Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

5* Camara Civel

Apelacao Civel - N° 0875273-36.2023.8.12.0001 - Campo Grande
Relator(a) — Exmo(a). Sr(a). Des. Alexandre Raslan

Apelante : Estado de Mato Grosso do Sul.
Proc. do Estado : Christiana Puga de Barcelos (OAB: 7575/MS).
Apelado : Sindicato dos Policiais Civis do Mato Grosso do Sul-sinpol-ms.

Repre. Legal : Alexandre Barbosa da Silva.
Advogado : José de Mello Junior (OAB: 10456/MS).

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL COLETIVA. CUSTODIA DE PRESOS E
ADOLESCENTES INFRATORES EM UNIDADES DA POLICIA CIVIL. LEI N°
14.735/2023.  VEDACAO COMO REGRA. EXCECOES LEGAIS DE
INTERPRETACAO RESTRITIVA. ADEQUACAO ADMINISTRATIVA. PRAZO DE
IMPLEMENTACAO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta pelo Estado de Mato Grosso do Sul
contra sentenga que julgou parcialmente procedentes os pedidos formulados em agdo
civil coletiva ajuizada pelo Sindicato dos Policiais Civis do Estado de Mato Grosso do
Sul — SINPOL/MS, para declarar a desobrigacdo da Policia Civil de custodiar presos e
adolescentes infratores, ainda que em carater provisorio, em dependéncias de prédios e
unidades da Policia Civil, salvo nas excegdes expressamente previstas na Lei n°
14.735/2023, fixando prazo de 180 dias para implementacdo da medida.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) saber se, apds a entrada em
vigor da Lei n® 14.735/2023, subsiste obrigagdo da Policia Civil de custodiar presos e
adolescentes infratores em suas dependéncias, ainda que em carater provisorio; (ii) saber
se as normas estaduais e atos administrativos invocados pelo Estado podem manter essa
atribuicao em desconformidade com a norma geral federal superveniente; (iii) saber se a
sentencga, ao determinar a adequacdo da estrutura da seguranga publica estadual ao novo
regime juridico, violou o principio da separagdo dos poderes e os limites da intervencao
judicial em politicas publicas, especialmente a luz do Tema 698 do STF; e (iv) saber se
o prazo de 180 dias fixado para implementacdo da obrigacao ¢ adequado, razoavel e
proporcional diante da complexidade administrativa da medida.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei n® 14.735/2023, ao instituir normas gerais nacionais para as
Policias Civis, estabeleceu, em seu art. 40, vedacdo expressa a custodia de preso e de
adolescente infrator em dependéncias de prédios e unidades das Policias Civis, ainda
que em carater provisorio, ressalvado apenas o interesse fundamentado na investigagcdo
policial, hipdtese excepcional que comporta interpretagao restritiva.

4. A fungao constitucional da Policia Civil, nos termos do art. 144, §
4°, da Constituicao Federal, estd vinculada a atividade de policia judiciéria e a apuracdo
de infragcdes penais, ndo se confundindo com a custédia ordindria e continuada de
pessoas privadas de liberdade, atribuigdo que se harmoniza com a estrutura do sistema
penal e com a competéncia da Policia Penal.

5. Normas estaduais anteriores, como a Lei Complementar Estadual
n® 114/2005 e o Decreto Estadual n® 12.218/2006, bem como pareceres e atos
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administrativos infralegais, subsistem apenas naquilo que forem compativeis com a
norma geral federal superveniente, nos termos do art. 24, §§ 1°, 2° e 4°, da Constitui¢ao
Federal e dos arts. 3°, paragrafo unico, e 49 da Lei n°® 14.735/2023.

6. Nao ha violagdo a separagdo dos poderes, pois a sentenca nao
imp6s modelo administrativo especifico nem substituiu o administrador na escolha dos
meios de implementagdo, limitando-se a assegurar o cumprimento de norma federal
cogente, preservada a discricionariedade administrativa quanto a defini¢do dos arranjos
logisticos, operacionais, orgamentarios € interinstitucionais necessarios.

7. O Tema 698 do STF ndo se aplica diretamente a hipdtese, pois o
caso nao versa sobre formulagdo autonoma de politica publica pelo Poder Judiciario,
mas sobre controle de legalidade administrativa diante de comando legislativo expresso
e especifico, que redefiniu, em ambito nacional, os limites da atuagdo da Policia Civil
quanto a custddia.

8. O prazo de 180 dias fixado na sentenga mostra-se adequado,
razoavel e proporcional, por considerar a complexidade da reorganizacdo da seguranca
publica estadual, a necessidade de articulagdo entre os 6rgaos envolvidos e a caréncia
estrutural reconhecida nos autos, sem, contudo, permitir a postergacdo indefinida da
eficacia da norma federal. Ausente demonstra¢ao concreta, técnica ¢ individualizada de
impossibilidade material de cumprimento, ndo ha justificativa para sua ampliagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "1. A Lei n° 14.735/2023 veda, como regra, a
custddia de presos e adolescentes infratores em dependéncias da Policia Civil,
admitindo apenas hipoteses excepcionais expressamente previstas em lei e sujeitas a
interpretagdo restritiva. 2. Normas estaduais e atos administrativos ndo podem manter
atribui¢ao incompativel com norma geral federal superveniente. 3. A determinagdo
judicial de adequacdo da Administracdo ao regime legal ndo viola a separacdo dos
poderes quando preservada a discricionariedade quanto aos meios de implementagao. 4.
O prazo de 180 dias para implementacdo da medida é adequado e proporcional, diante
da complexidade da reorganizacao administrativa e da auséncia de prova concreta de
inviabilidade de cumprimento."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 2°, 24, §§ 1°, 2° ¢ 4°,
37, caput, e 144, §§ 4°, 5° e 5°-A; Lei n°® 14.735/2023, arts. 3°, paragrafo tnico, 6°, XIV,
40 e 49; CPC, arts. 1.009 e 85, § 18.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE n°® 684.612 (Tema 698 da
repercussdo geral), Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Rel. p/ acérdio Min. Roberto
Barroso, Tribunal Pleno, j. 03.07.2023; TIMG, Agravo de Instrumento-Cv n°
1.0000.23.208824-5/001, Rel. Des. Renan Chaves Carreira Machado, 6 Camara Civel,
j. 18.06.2025.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM, em sessao
permanente e virtual, os(as) magistrados(as) do(a) 5 Camara Civel do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, na conformidade da ata de julgamentos, a seguinte
decisdo: Por unanimidade e com o parecer, negaram provimento ao recurso, nos termos
do voto do Relator.
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Campo Grande, 17 de julho de 2026
Des. Alexandre Raslan

Relator(a)
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RELATORIO
O(A) Sr(a). Des. Alexandre Raslan.

Trata-se de Apelagdo Civel interposta pelo Estado de Mato Grosso
do Sul em face de sentenga proferida pelo juizo da 1* Vara de Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos da comarca de Campo Grande/MS que, nos autos
da Ac¢do Civel Coletiva de obrigagdo de fazer com pedido de tutela de urgéncia n°
0875273-36.2023.8.12.0001, julgou "em parte procedentes os pedidos formulados na
inicial para declarar a desobrigag¢ao da Policia Civil do estado de Mato Grosso do Sul de
fazer a custodia de presos e adolescentes infratores, ainda que em carater provisorio, em
dependéncias de prédios e unidades das Policias Civis, salvo nas excegdes
expressamente previstas na Lei n.° 14.735/2023, o que deve ser implementado pelo
requerido no prazo de 180 dias, tendo em conta a necessidade do estado de Mato Grosso
do Sul em reorganizar a estrutura de seguranca publica e coordenar adequadamente a
competéncia das forgas policiais que lhe competem" (f. 422/450).

Nas razoes recursais, o Estado de Mato Grosso do Sul, alega, em
sintese, que: a) "os policiais civis sao encarregados da detengdo e guarda do preso, ainda
que de forma transitéria, até a liberacdo ou transferéncia a custdodia dos agentes
penitenciarios, de modo que o recolhimento do preso na unidade policial se da pelo
tempo estritamente necessario a conclusao do flagrante (art. 306, CPP) ou ao
cumprimento do mandado de prisdo cautelar (art. 312, CPP). Assim, em situagdes
pontuais e temporarias, como as descritas acima, ¢ inevitdvel que os policiais civis
venham a atuar na guarda de preso, como coroldrio das fun¢des tipicas de policia
judiciaria. E quanto a tal situacdo, foi omissa a sentenga!"; b) "a Lei Organica Nacional
da Policia Civil ndo exclui a responsabilidade da Policia Civil pela custddia, que
normalmente ocorre durante a fase investigativa. O que a legislagdo busca, na verdade, ¢
vedar a permanéncia imotivada de presos nas delegacias, especialmente apds a
conclusdo da fase investigativa"; ¢) "o argumento de que a Lei Federal n® 14.735/2023
impediria a realizagdo de custddia por parte da Policia Civil carece de fundamento, seja
pela ressalva prevista na propria norma, seja pela necessidade de iniciativa do
Governador do Estado de Mato Grosso do Sul para sua efetivagao"; d) "ndo obstante o
disposto no art. 24, § 4° da CF, a propria Lei Federal n°® 14.735/2023 previu, no art. 49,
que “Permanecem validas as leis locais naquilo que ndo sejam incompativeis com esta
Lei”. Ao ter previsto que as leis locais permanecerdo validas naquilo que ndo seja
incompativel com a Lei Federal n® 14.735/2023, o legislador federal continuou
permitindo, assim como determinado pela Constituicao Federal, que os Estados possam
complementar a Lei Organica Nacional das Policias Civis de acordo com as suas
particularidades locais"; e) "a interpretacdo e a aplicacdo da Lei Federal n® 14.735/2023
estdo sujeitas as particularidades e necessidades do Estado, que devem ser levadas em
consideragdo na adequagdo das regras estaduais a norma federal. Ademais, importante
salientar que a propria Lei Federal n° 14.735/2023 previa em seu artigo 484 o prazo de
12 meses para os Estados editarem suas regras; todavia, este dispositivo foi vetado,
justamente em respeito as condig¢des e necessidades de cada ente federativo e autonomia
do Governador do Estado"; f) "a Procuradoria-Geral do Estado emitiu o Parecer
PGE/MS/CJUR-SEJUSP n°® 001/2024, aprovado pela Decisao PGE/MS/GAB n°
119/2024 (fls. 201/246), no qual foi fixada a orientagdo de que compete a Policia Civil a
custodia do preso até a realizacdo da audiéncia de custoédia, uma vez que, até esse
momento, o individuo permanece sob investigacdo policial, em conformidade com o art.
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40 da Lei n° 14.735/2023. Alias, no citado Parecer, ficou esclarecido que, enquanto o
preso ndo for apresentado na audiéncia de custodia e ndo ingressar no sistema penal, a
responsabilidade pela sua custédia ¢ da Policia Civil"; g) "definiu-se que compete a
Policia Militar realizar a custodia e escolta do preso desde o0 momento da prisdo até sua
entrega a delegacia de policia. A Policia Civil incumbe a custédia a partir da
formalizagdo do flagrante ou da captura por mandado de prisdo até a realizacdo da
audiéncia de custédia e a subsequente transferéncia ao sistema penitencidrio. Ja a
Policia Penal compete a custddia apos a audiéncia de custodia, caso seja mantida a
prisdo, mediante transferéncia ao estabelecimento pena"; h) "ndo procede a alegagdo de
descumprimento da Lei Orgénica da Policia Civil pelo Estado de Mato Grosso do Sul,
pois a custodia temporaria de presos pela Policia Civil se dd por tempo estritamente
necessario a conclusdo do flagrante ou ao cumprimento dos mandados de prisdo
expedidos pelas autoridades judiciarias, de modo que, nessas situagdes, os agentes da
Policia Civil sdo encarregados da deten¢ao e guarda do preso, ainda que de forma
excepcional e transitoria, até que ele seja liberado ou encaminhado para audiéncia de
custodia que, segundo a propria legislacdo, deve ser realizada no prazo de 24h"; i) "a
responsabilidade da Policia Civil no que concerne a prisao e a custddia de indiciados ou
presos durante a fase da investigagao policial encontra-se devidamente respaldada pela
excecdo contida no art. 40 da Lei Organica da Policia Civil"; j) "A reorganizagdo
estrutural da custodia de presos envolve definicdo de logistica, infraestrutura,
redistribuicdo de efetivo, orgcamento e cooperacdo interinstitucional, matérias tipicas da
esfera administrativa, além da indispenséavel revisdo normativa. A decisdo judicial que
impoe modelo organizacional especifico, com prazo rigido e sem construgdo dialdgica,
avanca sobre o nucleo de discricionariedade administrativa, contrariando a
jurisprudéncia consolidada do STF sobre deferéncia institucional (v.g., ADPF 45, Rel.
Min. Celso de Mello; RE 592.581, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)"; k) "Ao impor o
cumprimento de obriga¢do de fazer de reorganizagdo de toda estrutura de seguranca
publica e ndo exigir apresentacdo de plano técnico-administrativo pelo Estado, o juizo
deixa de observar a metodologia imposta pelo STF, incorrendo em substitui¢do indevida
da Administracdo. Nao bastasse, o Estado demonstrou exaustivamente nos autos
diversas medidas que vém sendo adotadas, de forma colaborativa, tratando-se de
politica publica ja em execugdo e que envolve arcabouco normativo amplo"; e 1) "Trata-
se, portanto, de politica publica complexa e estrutural, que ndo pode ser implementada
de forma abrupta sem risco de descontinuidade do servigo publico essencial de
seguranga. Assim, em atengdo aos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e
da eficiéncia administrativa, requer-se que, caso mantida a obrigacao de fazer nos
moldes estabelecidos na sentencga, seja observado o Tema 698 de Repercussdo Geral, no
sentido de determinar que a Administragao Publica apresente plano ou meios adequados
para atingir o resultado, respeitado o espago de discricionariedade administrativa, com a
correspondente alteragdo gradativa do arcabougo normativo estadual. Subsidiariamente,
caso assim nao se entenda, requer-se, a0 menos, seja concedido prazo significativamente
mais dilatado, compativel com a dimensao institucional da medida e com a necessidade
de planejamento técnico e administrativo para sua adequada implementacao" (f.
510/532).

Contrarrazdes pelo ndo provimento do recurso (f. 537/547).

Parecer da Procuradoria-Geral de Justica pelo conhecimento e nao
provimento do recurso (f. 557/569).

E o relatério.
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VOTO
O(A) Sr(a). Des. Alexandre Raslan. (Relator(a))

ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Verifico que a apelacao: a) ¢ tempestiva, pois interposta no prazo do
arts. 1.003, § 5° e 219, paragrafo unico, do Coédigo de Processo Civil; b) ndo vém
preparados, uma vez que a Fazenda Publica ¢ isenta do recolhimento da taxa judiciaria
(art. 24, inc. I, da Lei n° 3.779, de 11 de novembro de 2009); c) sdo os recursos
adequados contra sentenga recorrida, conforme os arts. 485, 487 e 1.009 do Cddigo de
Processo Civil.

MERITO

O Apelante insurge-se em face da sentenga prolatada nos seguintes
termos (f. 422/450) (destaco):

[..]2.13

O requerente pretende a condenagdo do requerido a cumprir o que dispoe a
Lei n.° 14.735/2023, desobrigando os policiais civis da custddia de preso e
de adolescente infrator.

2.14

Como suporte de suas pretensdes, o requerente alega que a Lei n.°
14.735/2023 (Lei Orgénica Nacional das Policias Civis), especificamente
no que se refere a custédia de presos que até entdo era atribuida a tal
carreira sem qualquer amparo legal, passa a dispor expressamente sobre a
vedacdo a custddia de preso e de adolescente infrator, ainda que em carater
provisorio, em dependéncias de prédios e unidades das policias civis; além
da expressa vedacdo legal, existem as carreiras de Policia Penal ¢ a
Agéncia Estadual de Administragdo do Sistema Penitenciario do Estado de
Mato Grosso do Sul (AGEPEN-MS) sobre as quais recai a
responsabilidade de gestdo do sistema penitenciario e, consequentemente,
da custodia dos presos; ndo ha o dever legal ou treinamento aos policiais
civis para desenvolverem tal funcdo; o requerido ainda segue atribuindo a
custodia de presos a Policia Civil de maneira irregular; ¢ ilegal a
responsabilidade da Policia Civil quanto a custodia de presos; a
Policia Civil cabe apenas a escolta do preso enquanto perdurar a
custodia legal dele durante as diligéncias investigatorias, o que nao se
confunde com a sua custddia; a realidade das unidades da Policia Civil no
estado de Mato Grosso do Sul, principalmente no interior, ¢ de que o
investigador de policia cumpre seu plantdo judicial sozinho, por falta de
efetivo, acumulando a seu dever de oficio a seguranga da delegacia ¢ a
custodia dos presos; em razdo de tal situagdo, muitas vezes o investigador
policial acaba fechando a delegacia para poder cumprir o necessario fora
da unidade; no dia 11.12.2023, no municipio de Bodoquena/MS, ocorreu a
fuga de preso pelo fato de que o investigador policial, apesar de haver
solicitado, ndo obteve o auxilio da Policia Militar para a escolta ¢ a
custodia do preso, sendo que quando saiu da sala da audiéncia o preso
fugiu; e ndo ha como permanecerem os policiais civis responsaveis pela
custodia dos presos em contrariedade a lei.

2.15

O requerido opde-se as pretensdes do requerente e sustenta que o
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requerente afirma que a custoddia de presos, de maneira genérica, ndo seria
de sua responsabilidade, sem especificar as situacdes que considera que
ndo lhe caberiam, ao mesmo tempo em que alega que ao investigador de
policia cabe a escolta de preso enquanto perdurar a custddia legal durante
as diligéncias investigatorias; além da responsabilidade
constitucionalmente estabelecida no artigo 144 da Constituicdo Federal,
cabe a Policia Civil/Federal tanto o inquérito policial quanto a lavratura do
auto de prisao em flagrante, bem como a representagdo ao juiz nos casos
de prisdo temporaria, o que envolve, por consequéncia, a custddia dos
suspeitos e indiciados nesse interim; na Lei Estadual n.° 114/2005,
dentre as atribuicdes do investigador de policia judiciaria, estdo
expressas as de realizar o recolhimento, a movimentacdo e a escolta de
preso, bem como a guarda de valores e seus pertences, enquanto perdurar a
custodia legal do preso durante as diligéncias investigatorias até a entrega
ao respectivo cartério; sdo diversos os procedimentos de responsabilidade
da Policia Civil de acordo com as disposi¢cdes do Codigo de Processo
Penal e da Lei de Prisdo Temporaria, dentre os quais se inclui a prisdo e
custodia dos indiciados ou presos; ao contrario do que alega o requerente,
ha extensa previsdao legal sobre a responsabilidade da Policia Civil
envolvendo a prisdo e a custédia de indiciados ou presos; a Lei n.°
14.735/2023 descreve as competéncias da Policia Civil e no artigo 6°, V e
XIV, consta o dever de neutralizar ameacgas que possam afetar a ordem
publica e a incolumidade das pessoas e do patrimodnio, observados os
direitos e garantias fundamentais, bem como a custoddia do policial civil
condenado ou preso provisorio; o artigo 40 da referida lei permite a
custddia de preso e de adolescente infrator desde que exista interesse
fundamentado na investigacdo policial, ndo afastando completamente a
responsabilidade da Policia Civil pela custédia; o que a Lei n.°
14.735/2023 buscou vedar ¢ a permanéncia imotivada de presos na
delegacia, sobretudo apos concluida a fase investigativa; a produgdo dos
efeitos da Lei n.° 14.735/2023 depende de iniciativa do Governador,
devendo as leis orgénicas de cada estado estabelecerem regras especificas,
observadas as normas gerais previstas; a Lei Estadual n.° 114/2005 e o
Decreto Estadual n.° 12.218/2006 preveem a responsabilidade do
investigador de policia judicidria de realizar o recolhimento, a
movimentagdo e a escolta de presos enquanto perdurar a custddia legal do
preso durante as diligéncias investigatorias, bem como incumbe ao
delegado de policia promover a guarda e a vigilancias dos presos e
detidos nas celas das delegacias, salvaguardando sua integridade fisica e
seguranga; no estado de Mato Grosso do Sul, a Resolucdo SEJUSP n.°
544/2011 estabelece que nos casos de prisdo em flagrante os policiais
militares ou os policiais civis que encontrarem pessoas em flagrante delito
deverao efetuar a prisdo e apresentar o preso imediatamente a delegacia de
policia de plantdo, sendo vedado o encaminhamento do preso a qualquer
unidade de seguranga publica até a realizacdo da audiéncia de custodia; o
Tribunal de Justica deste Estado também debateu diversas vezes a
tematica da custodia, escolta e transporte de presos concluindo que tal
responsabilidade ¢ dever funcional da Policia Civil em relacdo aos
custodiados sob seus cuidados; e a descontinuidade de servigo publico
essencial, como pretendida pelo requerente, causa fragilidade a seguranga
publica, pois a transferéncia de todos os custodiados a um local diverso,
além de promover dispéndio desnecessario, acarretara deslocamento de
forca pessoal para tal fim, fragilizando a forca de trabalho necessaria para
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atender as ocorréncias policiais.

2.16

Pois bem. E incontroverso que a Lei n.° 14.735/2023 (Lei Organica
Nacional das Policias Civis) veda a custddia de preso e de adolescente
infrator, ainda que em carater provisério, em dependéncias de prédios e
unidades das Policias Civis e que em razdo da insuficiéncia de contingente
da Policia Penal no estado de Mato Grosso do Sul, especialmente nos
municipios do interior, a atividade alhures indicada ainda ¢ exercida pela
Policia Civil, ao menos até a realizagcdo da audiéncia de custodia.

2.17

A questdo sobre a qual as partes controvertem reside em esclarecer se ha
obrigacdo dos policiais civis quanto a custddia e escolta de preso e de
adolescente infrator, ainda que em carater provisorio, em dependéncias de
prédios e unidades da Policia Civil apds a vigéncia da Lei n.° 14.735/2023.
2.18

O artigo 144 da Constituicao Federal prevé que:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

I - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 104, de 2019)

§ 1° A policia federal, instituida por lei como o6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - apurar infracdes penais contra a ordem politica e social ou em
detrimento de bens, servigcos e interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas e empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica
tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija repressdo
uniforme, segundo se dispuser em lei;

IT - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros
orgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.
§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da
lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias federais. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° A policia ferroviaria federal, érgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcdes de policia
judicidria e a apuracdo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢cdes
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definidas em lei, incumbe a execuc¢do de atividades de defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgdo administrador do sistema
penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a seguranca dos
estabelecimentos penais.

§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as
policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 104, de 2019)

§ 7° A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos o6rgios
responséveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de
suas atividades. (Vide Lei n® 13.675, de 2018) Vigéncia

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.
(Vide Lei n° 13.022, de 2014)

§ 9° A remuneragdo dos servidores policiais integrantes dos oOrgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 1 9, de 1998)

§ 10. A seguranca vidria, exercida para a preservacdo da ordem publica e
da incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

I - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de
outras atividades previstas em lei, que assegurem ao cidaddo o direito a
mobilidade urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°
82, de 2014)

IT - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
aos respectivos 6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito,
estruturados em Carreira, na forma da lei.

2.19

A Lei n.° 14.735/2023 instituiu normas nacionais gerais de funcionamento
e competéncia da Policia Civil e dispde que:

Art. 6° Compete a policia civil, ressalvadas a competéncia da Unido e as
infragdes penais militares, executar privativamente as fungdes de policia
judiciaria civil e de apuragdo de infracdes penais, a serem materializadas
em inquérito policial ou em outro procedimento de investigacdo, e,
especificamente:

(...)

XIV - custodiar o policial civil condenado ou preso provisério a
disposicdo da autoridade competente, na hipétese de auséncia de unidade
de custodia de carater exclusivo, por meio de 6érgao proprio e na forma da
lei;

(...)

Art. 40. Fica vedada a custédia de preso e de adolescente infrator, ainda
que em carater provisério, em dependéncias de prédios e unidades das
policias civis, salvo interesse fundamentado na investigacdo policial.

2.20

No ambito do estado de Mato Grosso do Sul, a carreira da Policia Civil é
regida pela Lei Complementar Estadual n.° 114/2005, que determina o
seguinte sobre a custodia de presos:

Art. 250. Ao ocupante da fun¢do de Investigador de Policia Judiciaria,
compete:

(...)

VII - realizar o recolhimento, a movimentagdo, e a escolta de preso, bem
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como a guarda de valores e seus pertences, procedendo a escrituracdo no
livro de registro, enquanto perdurar a custoddia legal do preso durante as
diligéncias investigatorias, até a entrega ao respectivo cartorio;

2.21

O artigo 147, XV, do Decreto Estadual n.° 12.218/2006, por sua vez,
estabelece que:

Art. 147. Aos Delegados de Policia competindo-lhe as atribui¢des
descritas na Lei Complementar 114, de 19 de dezembro de 2005, dentre
outras conferidas na legislagdo pertinente, incumbe:

(...)

XV- Promover a guarda e a vigilancia dos presos e detidos nas celas das
Delegacias, salvaguardando a sua integridade fisica e seguranca;

2.22

Da legislacdo alhures transcrita, observa-se que a norma nacional geral, de
fato, veda a custddia de preso e de adolescente infrator, ainda que em
carater provisorio, em dependéncias de prédios e unidades das Policias
Civis, sendo que a propria norma traz algumas excecdes a regra prevista,
que s3o o fundamentado interesse na investigacdo policial (art. 40) e a
custodia de policial civil condenado ou preso provisério a disposi¢ao da
autoridade competente na auséncia de unidade de custddia de carater
exclusivo (art. 6°, XIV), ndo podendo ocorrer extensdo da responsabilidade
dos policiais civis pela custodia de preso e adolescente infrator para além
das hipoteses previstas como exce¢do na lei nacional de regéncia da
carreira.

2.23

Em relacdo a primeira excecdo, qual seja, "somente se autoriza a custodia
de preso e adolescente infrator nas dependéncias de prédios e unidades das
Policias Civis em decorréncia de interesse fundamentado na investigacao
policial", ao contrario do sustentado pelo requerido, ndo se pode admitir
que a existéncia de investigagdes policiais, por si s, seja suficiente para
configurar o interesse fundamentado, haja vista que a propria lei exige
claramente fundamenta¢do, a qual somente pode ser formalizada por
escrito pela autoridade competente.

2.24

Em outras palavras, nao ha obrigacio legal aos policiais civis na guarda
de adolescentes infratores e presos simplesmente pelo fato de estarem
sob diligéncia investigatéria, exigindo a Lei n.° 14.735/2023
fundamentado interesse na investigacio policial, ndo se podendo
concluir abstratamente pela presenca de tal interesse sem razodes
fundamentadas por escrito nesse sentido, de modo que somente
restara configurada a excecdo prevista no artigo 40 da referida lei
observadas as formalidades necessdrias a configurarem o interesse
fundamentado na investigacio policial justificado

pela autoridade competente.

2.25

Quanto a possibilidade da custddia de policial civil condenado ou preso
provisorio a disposicao da autoridade competente, a excecao ¢ clara por si
s0, somente autorizando tal medida quando se tratar de preso policial civil
e desde que ndo haja unidade de custoédia de carater exclusivo para a
respectiva guarda, o que € prerrogativa daquele preso. Assim, para que o
policial civil condenado ou preso provisorio possa permanecer nas
dependéncias de prédios e unidades das policias civis é necessario
pertencer a tal categoria e inexistir unidade de custédia de carater
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exclusivo para sua permanéncia.

2.26

Assim, embora a Lei n.° 14.735/2023 nao exclua totalmente a
responsabilidade dos policiais civis pela guarda de presos e
adolescentes infratores, a possibilidade de permanéncia de tais pessoas
nas dependéncias de unidades da Policia Civil decorre de excecido
expressamente prevista em lei e, como excecdo, nio se justifica sua
interpretacdo de maneira extensiva como quer o requerido.

2.27

Quanto a alegacdo do requerido de que cada unidade da federacdao deve
estabelecer regras especificas acerca das atividades e obrigacdes da
respectiva Policia Civil, em aten¢do ao que dispde o artigo 24, §§ 1° e 4°,
da Constituicdo Federal, uma vez estabelecidas as normas gerais pela
Unido, aos Estados compete apenas legislar sobre a matéria de maneira
suplementar, ndo produzindo eficacia a lei estadual no que lhe for
contrario.

2.28

Desse modo, ainda que a Lei Complementar Estadual n.° 114/2005 e o
Decreto Estadual n.° 12.218/2006 prevejam a obrigacdo da Policia
Civil deste Estado e/ou da respectiva autoridade (Delegado de Policia)
pelo recolhimento, movimentacio e escolta de presos enquanto
perdurarem as diligéncias investigatérias até a entrega do custodiado
ao respectivo cartorio, ndo ha como negar que tal norma foi editada
sob a competéncia plena do estado de Mato Grosso do Sul, restando
suspensa sua eficicia com a entrada em vigor das normas gerais
estabelecidas pela Unido Federal na Lei n.° 14.735/2023, por ser
contraria a proibicdo, como regra, da custodia de preso e de
adolescente infrator em dependéncias e prédios da Policia Civil,
salvo excecdes previstas na prépria lei, restando evidente a aplicacio
do que dispoe o artigo 24, §§ 1° e 4°, da Constituicido Federal.

2.29

Embora o artigo 144 da Constituigdo Federal preveja as atribuigdes
genéricas das forgas policiais como um todo, ndo se pode olvidar que ha
uma divisdo clara de tarefas entre as forcas de seguranga elencadas, seja na
propria Constitui¢do Federal ou na legislacdo infraconstitucional, de forma
a coordenar o sistema de seguranca publica, sendo que a custodia de
presos e adolescentes infratores, ainda que em carater provisorio, cabe a
Policia Penal, competindo a Policia Civil as fung¢des de policia judiciaria e
a apuragdo de infragdes penais, que ndo se confundem com a custodia de
presos e adolescentes infratores nas dependéncias de unidades policiais
civis, a qual, repise-se, ¢ expressamente vedada como regra pela Lei n.°
14.735/2023.

2.30

De fato, ndo ha duavidas que os orgaos de seguranca publica devem
atuar de forma conjunta, coordenada e sistémica, mas deve ser
observada a competéncia estabelecida em lei para cada um deles,
sendo que a partir do momento que houve a instituicio de normas
gerais sobre a carreira da Policia Civil pela Unido, cabe aos Estados-
membros se adequarem as mesmas, nao se justificando a manutencio
ampla de uma obrigacdo para a Policia Civil que foi perfeitamente
delimitada como excepcional em lei de abrangéncia nacional.

231

Ainda que no estado de Mato Grosso do Sul tenham sido emitidos
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pareceres, portarias e resolugdes pelos 6rgdos juridicos e de seguranga
publica, a exemplo do Parecer PGE/MS/CJUR-SEJUSP n.° 001/2024,
Decisao PGE/MS/GAB n.° 119/2024, Resolucdo SEJUSP/MS/n.° 1.037 e
Acordo de Cooperacdo n.° 03.066/2020, ndo h4a como negar que
mantiveram a obrigacdo da Policia Civil pela guarda e custddia de presos e
adolescentes infratores nos prédios e estabelecimentos policiais civis
contrariando expressamente o disposto na Lei n.° 14.735/2023. Mesmo que
se considerem as excecdes previstas na referida norma, que abarcam
apenas alguns municipios do estado de Mato Grosso do Sul, além de
dependerem da atuacdo do Poder Judicidrio ou de outros o6rgdos ou
entidades publicas para o adequado funcionamento, ndo deve prevalecer o
entendimento infralegal firmado sobre o que foi estabelecido em lei geral
de carater nacional, devendo ser respeitada, obviamente, a hierarquia das
normas.

232

Como a Lei n.° 14.735/2023 ¢ clara quanto a vedagdo da custodia de
presos e adolescentes infratores, ainda que em carter provisorio, em
dependéncias de prédios e unidades das Policias Civis, salvo as excegdes
expressamente previstas na propria lei (interesse fundamentado — por
escrito — na investigacdo policial e em se tratando de preso policial civil a
disposi¢ao da autoridade competente quando ausente unidade de custodia
de carater exclusivo), evidente o direito da categoria substituida nesse
sentido, ou seja, & desobrigacdo da custodia alhures indicada fora das
excegoes legalmente previstas, o que deve ser observado pelo requerido.
2.33

Reconhecido o direito dos policiais civis & desobrigacdo da custodia de
presos e adolescentes infratores nas dependéncias de prédios da Policia
Civil, exceto nos casos expressamente previstos na Lei n.° 14.735/2023,
cabe ao requerido reorganizar a estrutura de seguranca publica e coordenar
adequadamente a competéncia das forcas policiais que lhe competem
(Policia Civil, Policia Penal e Policia Militar), sendo imperioso reconhecer
que tal tarefa ndo ¢ facil e depende de esforco conjunto das instituigdes
estatais e de outros agentes publicos ou politicos envolvidos na corre¢ao
necessaria com o advento da Lei n.° 14.735/2023, o que deve ser
considerado.

2.34

Em outras palavras, se de um lado restou reconhecido a categoria
substituida o cumprimento da lei nacional de regéncia da carreira, de
outro ha o direito da coletividade a efetiva seguranca publica e
protecdo da ordem social em decorréncia da prestacio do servico
publico correspondente, sendo que a caréncia das unidades de Policia
Penal instaladas no estado de Mato Grosso do Sul é incontroversa nos
autos e restou demonstrada nas informacées prestadas pela SEJUSP
as fls. 87-90, de modo que deve ser dado prazo suficiente ao requerido
para adocio das medidas necessarias a reestruturacio, coordenacio e
cooperacao entre as forcas de seguranca publicas estaduais, o que é
fixado em 180 dias, por se mostrar algo razoivel, um meio termo,
entre aquilo que é a pretensdo do requerente e o que é a possibilidade
de quem ird cumprir a obrigacao.

3. Dispositivo

3.1

Destarte, em razao dos argumentos expostos, julgo em parte procedentes
os pedidos formulados na inicial para declarar a desobrigacio da
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Policia Civil do estado de Mato Grosso do Sul de fazer a custodia de
presos e adolescentes infratores, ainda que em carater provisério, em
dependéncias de prédios e unidades das Policias Civis, salvo nas
excecOes expressamente previstas na Lei n.’ 14.735/2023, o que deve
ser implementado pelo requerido no prazo de 180 dias, tendo em conta
a necessidade do estado de Mato Grosso do Sul em reorganizar a
estrutura de seguranca publica e coordenar adequadamente a
competéncia das forcas policiais que lhe competem. Sem custas, pois
isento o requerido do

recolhimento da taxa judiciaria (Lei Estadual n.® 3.779/2009). [...]

Analisando a decisdo e seus fundamentos, o parecer ministerial e os
documentos pertinentes, bem como o recurso de apelagdo e as contrarrazdes recursais,
verifico que a sentenc¢a deve ser mantida.

No caso concreto, o Sindicato des Policiais Civis do Estado de
Mato Grosso do Sul — SINPOL/MS propds Acdo de Obrigacdo de Fazer com pedido
de tutela de urgéncia em face do Estado de Mato Grosso do Sul, visando (f. 1/14):

[...] a) Seja deferida a tutela de urgéncia, para desobrigar os policiais civis
da atribuicdo e responsabilidade pela custédia dos presos nas unidades de
policia civil, devendo ser atribuida a institui¢do competente (Policia Penal
ou outra), eis que estd vedada pela legislacdo federal da policia civil, a
custodia de presos nas unidades de policia civil;

b) Subsidiariamente, até que se reorganize o sistema prisional, e todos os
presos que atualmente se encontram nas unidades de policia civil, sejam
transferidos para a instituigdo competente e unidade prisional adequada,
ndo mais se atribuia a responsabilidade pela custdédia desses presos a
Policia Civil, consequentemente aos policiais civis, determinando que a
instituicdo competente, passe a custodiar esses presos mesmo que nas
unidades da Policia Civil;

¢) No mérito, seja confirmada a tutela de urgéncia, obrigando o Estado de
Mato Grosso do Sul a cumprir o que dispde a Lei Organica Nacional das
Policias Civis, Lei n. 14.735 de 23 de novembro de 2023, em seu artigo
40, que veda a custodia de preso e de adolescente infrator, ainda que em
carater provisorio, em dependéncias de prédios e unidades das policias
civis, desobrigando, por consequéncia, os policiais civis da
responsabilidade da custddia de presos. [...]

Manifestagdo do Estado de Mato Grosso do Sul pelo
indeferimento da liminar (f. 81/86).

O Juizo da 1* Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos admitiu a inicial ¢ indeferiu a tutela de urgéncia (f. 91/97).

O Estado de Mato Grosso do Sul ofereceu contestagao, pela
improcedéncia dos pedidos formulados pela parte requerente (f. 107/119).

O Apelado apresentou réplica a contestacao (f. 155/160).

O Ministério Publico Estadual apresentou parecer, manifestando-se
nos seguintes termos: "1) primeiramente, considerando as razdes juridicas ja expostas,
emite parecer pela rejeicao das preliminares arguidas na peg¢a de defesa, dando-se
conhecimento ao mérito da causa; 2) em segundo lugar, o MINISTERIO PUBLICO
sugere e pugna pela designagdo de audiéncia para tentativa de conciliagdo entre as
partes, antes do enfrentamento do mérito da causa; 3) em conclusdo — nao sendo
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necessaria a producdo de provas, haja vista tratar-se de matéria eminentemente de
Direito e caso ndo sobrevenha audiéncia conciliatoria — o MINISTERIO PUBLICO
manifesta-se desde logo, no mérito, pelo deferimento parcial do pedido, de modo que
seja determinado por sentenga o cumprimento do disposto no art. 40 da Lei n.
14.735/2023, estabelecendo-se, contudo, prazo razoavel para que o ESTADO REU
execute todas as medidas administrativas necessarias a concretizagdo do Direito
pleiteado" (f. 163/178).

Foi designada audiéncia de tentativa de conciliacdo (f. 181),
contudo, sem acordo (f. 195).

O Apelante apresentou manifestacao reiterando os argumentos
expostos na contestacdo de f. 107/119 e pugnou pelo indeferimento da liminar e a
improcedéncia da demanda (f. 196/200).

O Apelado apresentou manifestacdo reiterando o pedido de
procedéncia da acdo para ser reconhecida a ilegalidade da manutengio de presos sob
custodia da Policia Civil apos a fase investigativa, ¢ que seja determinada ao Estado
de Mato Grosso do Sul a adocao de medidas efetivas para transferir a responsabilidade
pela custédia 8 AGEPEN, em conformidade com o disposto na Lei 14.735/2023; além
disso, requereu a produgao de provas (f. 332/335).

O Apelante apontou ndo possuir interesse na produgdo da prova oral
ou pericial, sendo o caso de julgamento antecipado da lide (f. 336/338).

Indeferiu-se a producao de provas (f. 344).
Alegagoes finais (f. 390/394 e 398/408).

Parecer ministerial pelo "deferimento do pedido inicial, para que
seja determinado, por sentenca, o cumprimento do disposto no art. 40 da Lei n.°
14.735/2023, assegurando-se, contudo, ao Estado requerido prazo razoavel para a
adogao das medidas administrativas indispensaveis a efetiva implementa¢ao da norma,
em atencao aos principios da razoabilidade, eficiéncia e seguranca juridica" (f. 414/421).

O Juizo da 1* Vara de Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos da comarca de Campo Grande/MS julgou "em parte procedentes os
pedidos formulados na inicial para declarar a desobrigacdo da Policia Civil do estado de
Mato Grosso do Sul de fazer a custddia de presos e adolescentes infratores, ainda que
em carater provisorio, em dependéncias de prédios e unidades das Policias Civis, salvo
nas excecdes expressamente previstas na Lei n.° 14.735/2023, o que deve ser
implementado pelo requerido no prazo de 180 dias, tendo em conta a necessidade do
estado de Mato Grosso do Sul em reorganizar a estrutura de seguranca publica e
coordenar adequadamente a competéncia das forcas policiais que lhe competem" (f.
422/450).

A sentenca deve ser mantida.
Explico.

A controvérsia recursal consiste em definir se, apos a entrada em
vigor da Lei n® 14.735/2023, a qual instituiu a Lei Orgéanica Nacional das Policias
Civis, que dispde sobre suas normas gerais de funcionamento e d4 outras providéncias,
subsiste obrigacao da Policia Civil de custodiar presos ¢ adolescentes infratores em
suas dependéncias, ainda que em carater provisorio, isso em razdo do art. 40, que
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dispde:
Art. 40. Fica vedada a custddia de preso e de adolescente infrator, ainda

que em carater provisorio, em dependéncias de prédios e unidades das
policias civis, salvo interesse fundamentado na investigagdo policial.

Com efeito, a Constituicado Federal, em seu art. 144, estruturou o
sistema de seguranca publica a partir da reparticdo funcional entre os diversos
orgaos policiais.

Dentro desse contexto, a Policia Civil incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fun¢des de policia judiciaria e a apuracdo de infracdes
penais, exceto as militares, nos termos do art. 144, § 4°.

A Policia Militar hé a funcdo de policia ostensiva e a preservagio da
ordem publica, conforme narra o art. 144, § 5°.

A Policia Penal, por sua vez, cabe a seguranca dos estabelecimentos
penais, conforme art. 144, § 5°-A.

Nesse contexto, pertinente transcrever trechos do art. 144 da CF:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes orgaos:

I - policia federal;

II - policia rodoviaria federal;

III - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

VI - policias penais federal, estaduais e distrital. (...)

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcées de policia
judiciaria e a apuracio de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacio da
ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das
atribuicoes definidas em lei, incumbe a execucido de atividades de
defesa civil.

§ 5°-A. As policias penais, vinculadas ao 6rgao administrador do
sistema penal da unidade federativa a que pertencem, cabe a
seguranca dos estabelecimentos penais. |[...]

A distin¢ao constitucional entre as Policias Civil, Militar ¢ Penal
nao é meramente nominal ou administrativa. Possui densidade normativa propria e
revela a op¢do do constituinte por separar as funcdes de investigacido criminal, de
policia ostensiva ¢ de custédia no ambito do sistema penal.

Em assim sendo, a atividade de policia judicidria, conquanto possa
envolver atos materiais de condugdo, apresentacdo, contencdo momentinea e
preservacdo da seguranga durante a formalizacdo de atos investigatorios, ndo se
confunde com a assun¢ao ordinaria, estrutural e continuada da custédia de pessoas
privadas de liberdade em prédios de delegacias e congéneres.

E nesse contexto que deve ser interpretada a Lei n® 14.735/2023, que
instituiu a Lei Organica Nacional das Policias Civis.

Partindo desse pressuposto, a legislacdo em destaque, ao estabelecer
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normas gerais de funcionamento e outras providéncias a Policia Civil, dispds
expressamente, em seu art. 40, que "Fica vedada a custdédia de preso ¢ de adolescente
infrator, ainda que em carater provisério, em dependéncias de prédios ¢ unidades das
policias civis, salvo interesse fundamentado na investigacao policial".

A literalidade do dispositivo ¢ inequivoca!

A regra ¢ a vedacio da custddia de presos e adolescentes infratores
em dependéncias da Policia Civil. A exce¢ao, por sua vez, esta restrita a existéncia de
interesse fundamentado na investigacao policial (depoimento, acareagdo, pericia etc.).

Como toda excecdo a uma regra legal proibitiva, sua interpretacao
deve ser restritiva, sob pena de esvaziar o comando normativo principal.

Desta forma, nao prosperam (i) a tese recursal no sentido de que "a
legislacdo busca, na verdade, ¢ vedar a permanéncia imotivada de presos nas delegacias,
especialmente apo6s a conclusdo da fase investigativa" (f. 518), ou, ainda, (ii) a tese no
sentido de que "a responsabilidade da Policia Civil no que concerne a prisao e a custodia
de indiciados ou presos durante a fase da investigacao policial encontra-se devidamente
respaldada pela excecdo contida no art. 40 da Lei Organica da Policia Civil" (f. 526).

Aponto, ainda, que fundamentar genericamente no interesse
investigativo eventual permanéncia do preso em unidade policial até a audiéncia de
custodia estaria convertendo uma exce¢do em regra, pois todo flagrante, toda captura
por mandado e toda apresentagdo inicial de pessoa presa guardam alguma conexao
remota com a atividade policial. O legislador, contudo, ndo autorizou a custédia
sempre que houver investigacdo; exigiu, de modo qualificado, interesse
fundamentado na investigagdo policial.

Refor¢o que a exigéncia de fundamentagdo pressupde motivacio
concreta, formal ¢ individualizada pela autoridade competente, apta a demonstrar o
motivo pelo qual, naquele caso especifico, a permanéncia temporaria da pessoa presa
ou do adolescente infrator em dependéncia da Policia Civil é necessaria a efetividade
de diligéncia investigatoria determinada, urgente ou em curso.

Aponto ter ciéncia de que a Policia Civil, no exercicio de suas
atribuicdes constitucionais e legais, realiza atos que podem envolver contato direto e
imediato com pessoas presas, como a lavratura de auto de prisdo em flagrante, a oitiva
de conduzidos, a comunicagdo da prisao a autoridade judicial, ao Ministério Publico e a
defesa, a realizacdo de diligéncias investigatorias urgentes, ou a requisicdo de
providéncias relacionadas a custddia. Tais atos, porém, nao autorizam a transferéncia
ordinaria da funcio de custodia para a Policia Civil.

Da mesma forma, o cumprimento do art. 306 do Codigo de Processo
Penal, relativo as comunicagdes da prisdo em flagrante, e a execugdo de mandados de
prisdo cautelar nao afastam a incidéncia da Lei Organica Nacional das Policias Civis.
Esses dispositivos disciplinam providéncias processuais e atos de persecu¢ao penal; ndo
estabelecem, por si, dever permanente da Policia Civil de manter presos em suas
unidades, especialmente quando norma federal posterior e especifica passou a vedar tal
pratica como regra.

Ha distincao relevante entre a guarda momentanea e instrumental
indispensavel a pratica de ato de policia judiciaria e a atribuicido institucional de
custodiar presos em celas, salas ou dependéncias de delegacias até ulterior deliberagdo
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judicial ou administrativa. A primeira decorre da propria dindmica do procedimento
policial e deve ser compreendida nos limites estritos da necessidade operacional
imediata. A segunda, contudo, configura atividade prépria do sistema prisional ou
socioeducativo, nao podendo ser imposta a Policia Civil como rotina administrativa em
desconformidade com a norma geral nacional.

O Apelante também argumenta que "ndo hé fundamento algum para
suspender a eficacia dos dispositivos da Lei Complementar Estadual n.° 114/2005 e do
Decreto Estadual n.° 12.218/2006 e dospareceres, portarias e resolugdes dos orgaos
juridicos e de seguranga publica a respeito do tema" (f. 522); contudo, sem razio.

E sabido que a Lei Complementar Estadual n® 114/2005 dispde sobre
a organizacio institucional e as carreiras, os direitos e as obrigacées dos membros
da Policia Civil e o Decreto Estadual n° 12.218/2006 aprova a estrutura basica e
dispde sobre competéncia e composicdo dos cargos da Diretoria-Geral da Policia
Civiel e da outras providéncias.

De igual forma, ¢ nitido que as normas acima citadas (Lei
Complementar Estadual n° 114/2005 e Decreto Estadual n°® 12.218/2006) foram
editadas antes da Lei n° 14.735/2023 e devem ser interpretadas a luz da reparti¢do
constitucional de competéncias e da superveniéncia de norma geral nacional.

Nos termos do art. 24, XVI, da Constituicdo Federal, compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre "organizagao,
garantias, direitos e deveres das policias civis".

Em assim sendo, "No ambito da legislagdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais" (art. 24, §1°, CF), o
que nao exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §2°, CF).

Sobrevindo norma geral federal, suspende-se a eficacia da lei
estadual no que lhe for contraria, conforme art. 24, § 4°, da Constituigao.

Respeitando o disposto na Constituicdo Federal, a propria Lei n°
14.735/2023, em seu art. 3°, paragrafo unico, reconhece que "Os entes federativos
podem editar suas proprias leis sobre as matérias disciplinadas nesta Lei, de forma
suplementar, bem como exercer competéncia legislativa plena em relagdo as ndo
disciplinadas, nos termos do inciso XVI do caput e dos §§ 2° e 3° do art. 24 e do art. 25
da Constitui¢ao Federal".

De mais a mais, o art. 49 do mesmo diploma, dispde que
"Permanecem validas as leis locais naquilo que ndo sejam incompativeis com esta
Lei".

Ou seja, a propria Lei Organica Nacional das Policias Civis, em
estrito respeito a Constituicdo Federal, confirma a necessidade de compatibilidade
material entre o direito estadual e a norma geral federal.

Assim, normas estaduais pretéritas que atribuam a Policia Civil, de
forma ampla, genérica ou ordindria, a custodia de presos em unidades policiais nio
podem subsistir em contrariedade ao art. 40 da Lei n® 14.735/2023.

Também nao altera essa conclusdo a existéncia do Parecer
PGE/MS/CJUR-SEJUSP n° 001/2024, aprovado pela Decisaio PGE/MS/GAB n°
119/2024, ou de atos administrativos, resolu¢des e orientagdes internas que tenham
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definido a responsabilidade da Policia Civil pela custodia até a audiéncia de custddia;
dado que, embora pareceres juridicos e atos infralegais possuem relevante funcio
orientativa no ambito da Administracdo Publica, ndo detém aptiddo para restringir,
ampliar ou contrariar norma geral federal de carater cogente.

Ressalto que a Administracdo Publica esta vinculada ao principio
da legalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Essa vinculacdo assume especial relevo quando se trata de restri¢ao
de liberdade, custodia estatal, integridade fisica de pessoas presas, seguranca de
servidores publicos e organizacdao funcional de 6rgdos policiais. Nao € juridicamente
admissivel que atos administrativos locais transformem excecdo legal em regra de
funcionamento institucional.

Nao obstante, entendo relevante destacar que a vedacao a custodia
de presos em dependéncias de Policia Civil busca preservar a adequada reparti¢do das
atribuicdes estatais, evitar desvio funcional de policiais civis, resguardar a
continuidade e eficiéncia da investigagdo criminal, reduzir riscos a integridade de
servidores, presos e terceiros, bem como impedir a manutencao de pessoas privadas de
liberdade em locais vocacionados a atividade investigativa, e ndo a custodia penal ou

socioeducativa.

Argumenta, ainda, o Apelante que "A reorganizacdo estrutural da
custodia de presos envolve definicdo de logistica, infraestrutura, redistribuicdo de
efetivo, orgamento e cooperacdo interinstitucional, matérias tipicas da esfera
administrativa, além da indispensavel revisao normativa" (f. 527), além disso, "A
atua¢do judicial em politicas publicas deve ser finalistica e estruturante, ndo substitutiva.
De tal modo, a sentenca também merece reforma por ofensa aos artigos 2° e 144 da
Constituicao Federal" (f. 528).

Reconheco a dificuldade administrativa concreta, contudo tal fator
nao autoriza o descumprimento permanente da lei.

A caréncia estrutural do Estado nao pode servir como fundamento
para transferir, de modo ordinario, atribuicdo legalmente vedada a outro 6rgao
publico. A escassez de recursos, a necessidade de logistica e a complexidade da
reorganizacdo institucional devem ser consideradas na forma e no prazo de
implementacdo da medida, mas nao afastam o dever juridico de conformagao
administrativa ao novo regime legal.

Nesse ponto, constato que a sentenca adotou solugao equilibrada.

Nao determinou a retirada imediata e abrupta de toda e qualquer
pessoa custodiada em prédios da Policia Civil. Tampouco imp6s modelo administrativo
especifico, lotacdo de servidores, criacdo de unidades, contratagdo de pessoal, alteragdo
concreta de rotas, escalas, protocolos internos ou alocagdo or¢camentaria determinada.
Limitou-se a declarar a desobrigacdo da Policia Civil quanto a custddia vedada pela Lei
n°® 14.735/2023, ressalvadas as excegdes expressamente previstas, concedendo prazo
razoavel (180 dias) para que o Estado reorganize a estrutura de seguranca publica e
coordene adequadamente a atuacao de suas forgas policiais.

A reserva de administracdo ndo constitui espago imune a jurisdi¢do
quando ha descumprimento de norma legal expressa e comprometimento de direitos
fundamentais.
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Ressalto que o Poder Judicidrio nao substitui o administrador
quando determina que a Administracdo cumpra a lei; apenas exerce sua fungdo
constitucional de controle da legalidade ¢ de tutela jurisdicional adequada. Nao ha,
portanto, violagdo ao principio da separacao dos poderes.

Aponto, outrossim, que a discricionariedade administrativa
subsiste quanto aos meios de execugdo, a escolha dos arranjos institucionais, a
elabora¢do de protocolos, a distribuicdo de pessoal, a cooperacao entre Policia Civil,
Policia Penal e Policia Militar, e a eventual revisao normativa estadual. O que nao
subsiste ¢ a faculdade de descumprir a vedagao legal.

Por ultimo, verifico que o Apelante invoca o Tema n° 698 do
Supremo Tribunal Federal, eis que "Ao impor o cumprimento de obrigagdo de fazer
de reorganizag¢do de toda estrutura de seguranca publica e ndo exigir apresentacdo de
plano técnico-administrativo pelo Estado, o juizo deixa de observar a metodologia
imposta pelo STF, incorrendo em substitui¢ao indevida da Administragdo. Nao bastasse,
o Estado demonstrou exaustivamente nos autos diversas medidas que vém sendo
adotadas, de forma colaborativa, tratando-se de politica publica ja em execu¢do e que
envolve arcabougo normativo amplo" (f. 531).

Ocorre, contudo, que a hipdtese dos autos niao se amolda ao objeto
da tese firmada pelo Supremo Tribunal Federal.

Constato que o referido tema, o qual aborda "Limites do Poder
Judiciario para determinar obrigagdes de fazer ao Estado, consistentes na realizagdo de
concursos publicos, contratagdo de servidores e execucao de obras que atendam o direito
social da satude, ao qual a Constituicdo da Republica garante especial prote¢ao", fixou a
seguinte tese (destaco):

[...] Fixacdo das seguintes teses de julgamento: “1. A intervencao do Poder
Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servico, ndo
viola o principio da separacdo dos poderes. 2. A decisdo judicial, como
regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcangadas e determinar a Administragao Publica que
apresente um plano e/ou os meios adequados para alcangar o resultado; 3.
No caso de servigos de saude, o déficit de profissionais pode ser suprido
por concurso publico ou, por exemplo, pelo remanejamento de recursos
humanos e pela contratagdo de organizagdes sociais (OS) e organizacdes
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP)”.

(RE 684612, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Relator(a) p/
Acordio: ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
03-07-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 04-08-2023 PUBLIC 07-08-2023)

No presente caso, contudo, a hipotese é diversa.

Isso porque, no mencionado tema, discute-se a forma adequada de
atuacdo judicial quando a Administragdo se omite ou presta deficientemente um
servico publico indispensavel a realizacao de direitos fundamentais, hipdtese em que
o Judiciario deve, em regra, apontar a finalidade a ser alcangada e preservar a escolha
administrativa dos meios.

No caso concreto, nio se trata de omissio ou defici€éncia na
prestacio de servico publico, uma vez que ha comando legislativo expresso, que

fls. 590

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0875273-36.2023.8.12.0001 e cddigo WorL3V18.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ALEXANDRE LIMA RASLAN, liberado nos autos em 17/07/2026 as 18:01 .



Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

redefiniu os limites das atribui¢cdes da Policia Civil em ambito nacional.

Assim, a atuacdo jurisdicional nio consiste em formular politica
publica autonoma, mas, sim, em assegurar a observancia da legalidade administrativa.

Dessarte, o Poder Judiciario, ao determinar que o Estado se adeque
ao regime juridico instituido pela Lei Organica Nacional das Policias Civis, nio
invade discricionariedade administrativa, pois, obviamente, ndo ha discricionariedade
legitima para descumprir norma legal cogente que veda a conduta pretendida pela
Administragao.

Friso que a discricionariedade do Estado permanece preservada
quanto aos meios de cumprimento da obrigacao.

Cabe, assim, ao Poder Executivo definir, dentro do prazo fixado, os
arranjos administrativos, logisticos, orcamentarios e interinstitucionais que entender
adequados para compatibilizar a atuacdo da Policia Civil, da Policia Penal, da Policia
Militar, da AGEPEN e dos demais 6rgdos envolvidos.

Por essa razdo, nao se aplica ao caso a necessidade de observancia
do Tema n° 698 do Supremo Tribunal Federal e, por consequéncia, a exigéncia de
prévia apresentacdo de plano técnico-administrativo nos moldes pretendidos pelo
Apelante.

Em refor¢o ao todo exposto, destaco julgado de situagdo andloga em
que, diante da superveniéncia da Lei n°® 14.735/2023, reconheceu-se que a custodia
proviséoria de adolescente em dependéncias de Policia Civil perdeu respaldo
juridico, ressalvada a hipotese legal de interesse investigativo.

Nesse sentido, posiciona-se o Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (destaco):

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ACAUTELAMENTO PROVISORIO DE ADOLESCENTES EM
DELEGACIA. SUPERVENIENCIA DA LEI N° 14.735/2023. REFORMA
DA DECISAO QUE DEFERIU TUTELA DE URGENCIA.

I. CASO EM EXAME

1. Agravo de instrumento contra decisdo que deferiu tutela de urgéncia em
acdo civil publica, determinando a reforma de delegacia para regularizar as
instalagOes voltadas a custodia provisoria de adolescentes.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questdo em discussdo consiste em saber se estdo presentes 0s
requisitos legais para o deferimento da tutela de urgéncia.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. O art. 300 do CPC exige, para a concessdo da tutela de urgéncia, a
presenga simultdnea da probabilidade do direito e do perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo.

4. A superveniéncia da Lei n° 14.735/2023 vedou a custodia de
adolescentes em dependéncias das policias civis, salvo para fins de
investigacio, tornando sem respaldo legal a reforma pretendida.

5. A obrigacio de fazer perdeu base normativa e extrapola os limites
do controle judicial, por incidir sobre politica publica ja
redimensionada por norma superveniente.

IV. DISPOSITIVO
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6. Recurso provido.

Legislacao relevante citada: CPC, art. 300; Lei n° 14.735/2023, art. 40.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.23.208824-5/001, Relator(a):
Des.(a) Renan Chaves Carreira Machado (JD Convocado) , 6*° CAMARA
CIVEL, julgamento em 18/06/2025, publicagdo da simula em 25/06/2025)

Embora o julgado trate especificamente de acautelamento provisorio
de adolescentes, a razdo de decidir é compativel com a controvérsia ora examinada,
pois parte da mesma premissa normativa: a Lei n°® 14.735/2023 instituiu vedagao
expressa a custodia de presos e adolescentes infratores em dependéncias das
Policias Civis, admitindo-a apenas em carater excepcional ¢ mediante fundamento
vinculado a investigagdo policial.

Portanto, ndo havendo determinacdo judicial de modelo
administrativo especifico, mas, sim, simples imposicio de cumprimento de norma
federal expressa, deve ser mantida a sentenca em todos os seus termos.

Por fim, no que toca ao prazo de 180 dias, esse mostra-se razoavel e
proporcional.

Observo que a sentenca reconheceu de forma expressa a
complexidade da reorganizacdo da seguranca publica estadual, a necessidade de
articulagdo entre forgas policiais e a caréncia de unidades ou contingente suficiente da
Policia Penal em determinados municipios.

Exatamente por isso, afastou solugcdo imediatista e concedeu prazo
de transi¢ao, a saber (f. 449):

[...] Em outras palavras, se de um lado restou reconhecido a categoria
substituida o cumprimento da lei nacional de regéncia da carreira, de outro
ha o direito da coletividade a efetiva seguranga publica e protecdo da
ordem social em decorréncia da prestacio do servico publico
correspondente, sendo que a caréncia das unidades de Policia Penal
instaladas no estado de Mato Grosso do Sul ¢ incontroversa nos autos e
restou demonstrada nas informagdes prestadas pela SEJUSP as fls. 87-90,
de modo que deve ser dado prazo suficiente ao requerido para adog¢do das
medidas necessarias a reestruturagdo, coordenacdo e cooperagdo entre as
forgas de seguranga publicas estaduais, o que ¢ fixado em 180 dias, por se
mostrar algo razoavel, um meio termo, entre aquilo que € a pretensdo do
requerente € o que ¢ a possibilidade de quem ira cumprir a obrigagao. [...]

Pontuo que o prazo fixado revela a preocupacao do juizo de origem

com a complexidade da medida e com a necessidade de implementacio gradual, sem
descontinuidade do servigo publico de seguranca.

Houve, portanto, ponderacio concreta entre a exigibilidade imediata
da lei nacional e a necessidade administrativa de reorganizagao institucional.

Por outro lado, comstato que o Estado, por sua vez, nao
demonstrou, de forma concreta e tecnicamente individualizada, que o prazo fixado seja
exiguo em demasia, limitando-se a alegagdes genéricas sobre logistica, orgamento,
efetivo e reorganizagdo normativa.

A ampliacdo indefinida ou significativamente dilatada do prazo,
sem demonstracio objetiva de impossibilidade material de cumprimento, representaria,
na pratica, postergacdo da eficicia de norma federal ja vigente.
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A transicdo administrativa deve ser compativel com a
complexidade da medida, mas ndo se pode converter em autorizagdo judicial para
manutengdo prolongada de situagdo contraria a lei.

A vista de todo o exposto, a pretensdo recursal nio merece
acolhimento, haja vista que a Lei n® 14.735/2023 possui eficacia imediata como
norma geral nacional, sendo que as normas estaduais e atos infralegais subsistem
apenas naquilo que forem compativeis com o regime federal superveniente.

Desta forma, a custédia de presos e adolescentes infratores em
dependéncias da Policia Civil somente se admite em hipéteses excepcionais,
expressamente previstas em lei, especialmente quando houver interesse fundamentado
na investigagdo policial, o que exige motivacdo concreta e individualizada, ndo se
presumindo da simples existéncia de procedimento investigativo ou da pendéncia de
audiéncia de custodia.

Assim, deve ser mantida a sentenca que declarou a desobrigacio
da Policia Civil do Estado de Mato Grosso do Sul de fazer a custédia de presos e
adolescentes infratores, ainda que em carater provisorio, em dependéncias de prédios
e unidades das Policias Civis, salvo nas excegdes expressamente previstas na Lei n°
14.735/2023, no prazo de 180 dias, preservada ao Estado a definicio dos meios
administrativos necessarios ao cumprimento da obrigagao.

DISPOSITIVO
Ante o exposto, conhego do recurso € nego provimento.

Nao houve fixagdo de honorarios advocaticios na sentenca e o
interessado ndo recorreu para obté-los. Portanto, ndo os majoro, nos termos art. 85, §
18, do Codigo de Processo Civil.

DECISAO
Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E COM O PARECER, NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Presidéncia do(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Luiz Antonio Cavassa de
Almeida

Relator(a), o(a) Exmo(a). Sr(a). Des. Alexandre Raslan

Tomaram parte no julgamento os(as) Exmos(as). Srs(as). Des.
Alexandre Raslan, Des. Luiz Antonio Cavassa de Almeida e Des. Vilson Bertelli.

Campo Grande, 17 de julho de 2026.
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